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LEI N° 1.465, DE 20 DE JUNHO DE 2024.

Projeto de Lei n® 852/2024
Autoria do Poder Executivo Municipal

“Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para a
elaboragao e execucgao da Lei
Orcamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2025 e
da outras providéncias”.

FELIPE GEFERSON SEME AMED, Prefeito do Municipio de Séao
Lourengo da Serra, no uso de suas atribuigdes legais, FAZ SABER que a
Cémara aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
além dos dispositivos da Constituigao Estadual, no que couber, na Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais normas, as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Sao Lourengo da Serra para o exercicio de
2025, compreendendo:

I. as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;

Il. a estrutura e organizagéo do orgamento;

lll. as diretrizes para elaboragéo o orgamento;

IV. as disposicdes relativas a execugdo orgamentaria;

V. as disposicdes relativas a legislacao tributaria;

VL. as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos;

VII. as disposicdes relativas aos gastos com a educacio e a saude:

VIIl. as disposigées gerais.

§1° - Integram a presente lei os seguintes anexos:
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Anexo V - Descrigao dos programas governamentais por metas de indicadores
e custo.

Anexo VI — Descricéo das agdes dos programas por unidades executoras.
Anexo Metas Fiscais - contendo os demonstrativos:
Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo |l — Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio
anterior;

Demonstrativo Il — Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e a memoria e metodologia de calculo das fontes de
receita e despesa;

Demonstrativo IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao
dos ativos;

Demonstrativo VI — Receita e Despesa Previdenciaria RPPS e Projegéo
Atuarial do RPPS.

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIl - Margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado;

Anexo Riscos Fiscais - contendo o demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias a serem tomadas.

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - A elaboragao da proposta orgamentaria abrangera o Poder Legislativo
e Executivo e seus fundos, observando-se os seguintes objetivos:

I. combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social,

Il. dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino
meédio e superior;
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Ill. promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdémico;

IV. reestruturar e reorganizar os servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia e eficacia de trabalho e de arrecadagéo;

V. oferecer assisténcia a criangca e ao adolescente;
VL. realizar melhoria da infra-estrutura urbana;

VII. oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populagao,
através do Sistema Unico de Saude; e,

VIII. austeridade na gestao dos recursos publicos.

Art. 3° - A administracao buscara o equilibrio das financas publicas
considerando sempre, ao lado da situagéo financeira, cumprimento das
vinculagdes contituicionais e legais e a imperiosa necessidade de prestagao
adequada dos servigos publicos.

Art. 4° - As prioridades e metas fisicas da Administragao Publica Municipal
para o exercicio de 2025, atendidas as despesas que constituem obrigacao
constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos érgaos e
entidades que integram o Orgamento Fiscal, correspondem as agdes relativas
a melhoria continua dos servigos publicos prioritarios, os quais terao
precedéncia na alocagao dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria, nao
se constituindo, todavia, em limite a programagéao da despesa.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 5° - A Estrutura Orgamentaria que servira de base para a elaboragao do
Orgamento Programa para o proximo exercicio, devera obedecer as
disposicdes constantes nas legislagdes citadas no art. 1°, bem como ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada
fonte de recurso, abrangendo o Poder Executivo e Legislativo, e seus fundos.

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. 6rgéao: o maior nivel da classificagao institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

Il. unidade orcamentaria: nivel intermediario da classificagao institucional, que
tem por finalidade agrupar areas da administragao publica municipal,além das
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unidades executoras;

lIl. unidade executora: o menor nivel da classificagdo institucional, ficando
facultada a sua utilizagao;

IV. programa: instrumento de organizagdo da agéo governamental que visa a
concretizacéo dos objetivos pretendidos pela administracao;

V. acdes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao desenvolvimento
dos programas governamentais, podendo ser subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expanséo ou o aperfeicoamento
da acgao governamental;

b) atividade: instrumento de programagao para alcancgar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengao da agao de governo;

c) operagdes especiais: despesas que nao contribuem para a manutencgéao das
agoes de governo, das quais nao resulta um produto, € ndo geram contra
prestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

§1° - As categorias de programacéo de que trata esta Lei serao identificadas no
Projeto de Lei Orgamentaria para o orgamento do exercicio de 2025 e na
respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e respectivas
acoes, independentemente em quais unidades or¢camentarias ou estrutura
funcional estejam alocadas.

§2° - A estrutura orgamentaria institucional, bem como a categoria de
programacao constante desta Lei, bem como do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, devera ser a mesma especificada para cada agao constante do Plano
Plurianual 2022-2025.

Art. 7° - As unidades orgamentarias, quando da elaboragao de suas propostas

parciais, deverao atender a estrutura orgamentaria e as determinagées
emanadas por setores competentes da area.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO ORGAMENTO
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Art. 8° - A proposta orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita e a fixacéao da despesa, em face a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e atendera a um processo de planejamento
permanente, a descentralizagdo, a participagdo comunitaria, e compreendera o
Orcamento Fiscal, referente aos Poderes Executivo e o Legislativo Municipal.

Art. 9° - A Camara Municipal devera enviar sua proposta orgamentaria ao
Poder Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento ao
Poder Legislativo do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2025.

Art 10° - O Poder Executivo enviara, dentro do prazo legal, o Projeto de Lei
Orcamentaria a Camara Municipal, que apreciara até o final da Sessao
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sangao.

PARAGRAFO UNICO - Nao havendo a devolugéo do autografo da Lei
Orgamentaria até o inicio de 2025 para sangao, conforme determina o disposto
no art. 35, §2°, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta
orcamentaria, até a sua aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo.

Art. 11° - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, devendo existir equilibrio
entre os valores de receita e despesa para o exercicio €, ainda, as seguintes
disposicoes:

l. na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e
o incremento da arrecadacgao decorrente das modificagdes na legislagao
tributaria;

Il. as receitas e despesas serdo orgadas segundo 0s pregos vigentes no
momento de sua elaboracgéo, observando a tendéncia de inflagdo projetada por
indice oficial publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE;

lll. as despesas serado fixadas no minimo por elemento de despesa, de
conformidade com o disposto no art. 15 da Lei no 4.320/1964;

IV. somente poderéo ser incluidos novos projetos, quando devidamente

atendidos aqueles similares em andamento, bem como ap6s contemplar as
despesas de conservagao do patriménio publico;

V. ndo podera haver previsado de receitas de operacdes de crédito cujo

montante seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por
antecipacao da receita orcamentaria;
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VI. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 12° - Na execugcéo do orgamento devera ser indicado na receita e na
despesa, a fonte de recurso e o cédigo de aplicagao, visando a distingao entre
os diversos recursos que transitam no municipio.

Art. 13° - O Poder Executivo é autorizado nos termos da Constituicédo Federal e
na Lei 4.320 de 17 de margo de 1964:

I. realizar operacées de crédito por antecipagéo da receita, nos termos da
legislagéo em vigor;

II. realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor,

lll. alocar o valor correspondente ao percentual minimo de 1% (um por cento) e
no maximo 2% (dois por cento) da Receita Total nos termos da legislagao, para
a Reserva de Contingéncia, a fim de suprir necessidades decorrentes de
passivos contingentes e outros riscos que venham a ocorrer;

IV. contingéncia de parte das dotagdes, quando a evolugao da receita
comprometer os resultados previstos nesta Lei;

V. realizar despesas de carater continuado desde que atendido integralmente
os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00.

§1° - A reserva de contingéncia de que trata o inc. IV deste artigo sera
identificado pela categoria econémica com codigo 9.9.99.99.

§2° - Caso a reserva de contingéncia nao seja utilizada até 31 de outubro de
2025 para os fins de que trata o inc. Il deste artigo podera ser transposta como
fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais destinados a reforgar
dotagdes.

Art. 14° - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente até o limite de 10% (dez por cento)
do orgamento, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orgcamentaria para
o exercicio de 2025 e de créditos adicionais.
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PARAGRAFO UNICO - A transposig&o, a transferéncia ou o remanejamento
nao podera resultar em alteragdo dos valores das programacées aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2024 ou em créditos adicionais.

Art. 15° - O Poder Executivo fica ainda, autorizado, por decreto, e o Legislativo,
por ato da mesa, a desdobrar as dotagées do orgamento de 2025, em quantas
fontes de recursos forem necessarias, segundo proposta do projeto AUDESP
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como reintegra-las
quando necessario desde que preservado o valor global de cada dotagéo,
respeitado, ainda, as categorias econdmicas pactuadas previamente.

Art. 16° - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacédo de que trata o art.
43, § 3° da Lei 4.320/1964, serédo apurados em cada fonte de recursos para
fins de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme
exigéncia contida no paragrafo Unico do art. 8°, e no inciso | do art. 50 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 17° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

l. estabelecer a meta bimestral de arrecadagéo, a programacéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso;

Il. publicar em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugéo orgamentaria, verificando o alcance dos dispositivos
contidos no inciso anterior;

lll. publicar em até 30 dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre,
relatorio de gestao fiscal, verificando o alcance de metas fiscais:

IV. os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, serao estabelecidos em forma de duodécimos de seu or¢amento,
obedecendo-se as disposigdes contidas na Emenda Constitucional 58/09, de
23 de setembro de 2009;

V. realizagéo de Audiéncias Publicas Quadrimestrais para a Administragao
Geral e para a Saude.

§1° - As receitas, conforme as previsées respectivas serdo programadas em
metas de arrecadagéo bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deveré&o ser fixados em metas mensais.

§2° - A programagao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
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referirem, conforme os resultados apurados em fungcao de sua execugao.

Art. 18° - Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadacao da receita,
deverao os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato
da mesa, determinar a limitagao de empenho, objetivando assegurar o
equilibrio entre a receita e a despesa.

§1° - A limitagao de que trata este artigo sera determinada por unidades
orgamentarias e recursos, e tera como base de redugéo, percentual
proporcional ao déficit de arrecadagao.

§2° - Nao serao objeto de limitagcao as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as
elencadas abaixo:

l. alimentacéao escolar;

Il. atengao a saude da populagao;
lll. pessoal e encargos sociais;
IV. sentencas judiciais; e

V. projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias.

Art. 19° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos de
subvengoes sociais, auxilios ou contribuigdes a instituicdes sem fins lucrativos,
que prestem servigos nas areas de carater educativo, satide, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagao técnica e voltada para o
fortalecimento do associativismo municipal, submeter-se-ao a fiscalizagéo do
Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos
estatutarios de sua criagao, e deverao prestar contas na forma estabelecida
pelo Executivo Municipal e pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
junto ao Controle Interno da Prefeitura e as Comissées de Avaliagao.

Art. 20° - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia de outras esferas de governo, somente podera ser realizado:

I. caso se refira a agdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federagao, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;

Il. se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;
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lll. caso seja objeto de celebragao de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere; e,

IV. se houver previsao na lei orgamentaria anual.

Art. 21° - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagao orgcamentaria.

Art. 22° - As obras em andamento e a conservag¢ao do patriménio publico terao
prioridade sobre projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo

projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes
de crédito.

PARAGRAFO UNICO - A inclusao de novos projetos no orgamento somente
sera possivel se estiver em consonancia com o PPA e a LDO.

Art. 23° - Na execugdo do orgamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificacao da receita e da despesa o cédigo de aplicagao, devendo ainda
classificar as despesas até o nivel de sub-elemento.

Art. 24° - Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por
insuficiéncia financeira.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 25° - Os atos relativos a concesséo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio
tributario com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracao de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, que importem em renuncia de receita, deverido obedecer as
disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, devendo
esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita e ser
objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

PARAGRAFO UNICO - Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario,

poderéo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo
como renuncia de receita.

Art. 26° - O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei
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dispondo sobre alteragdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

. revisdo e atualizagédo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes, inclusive com relagéo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas
e contribuicdes criadas por legislagao federal,

II. revogacgdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

I1l. revisdo das taxas, objetivando sua adequagéo aos custos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV. atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagdo do mercado imobiliario;

V. aperfeicoamento do sistema de fiscalizagéo, cobrancga, execugao fiscal e
arrecadacao de tributos; e,

VI. incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de multas
e/ou juros de mora.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 27° - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisao

do sistema de pessoal, desde que sejam obedecidas as disposi¢des contidas
na Lei 101/2000.

Art. 28° - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
no més, somada com 0s onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao
final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% apurado
sobre a receita corrente liquida do exercicio.

§1° - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

l. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e

Il. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§2° - Na verificagado do atendimento dos limites definidos neste artigo nao seréo
computadas as despesas:

10
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l. de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Il. relativas a incentivos a demissao voluntaria; e,

lll. decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior a que
trata o caput deste artigo.

§3° - O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar
101/2000:

l. redugao de vantagens concedidas a servidores;
Il. reducao ou eliminacédo das despesas com horas-extras;

lll. exoneragao de servidores ocupantes de cargos ou empregos em
comissao;e

IV. demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 29° - No exercicio de 2025 a realizagao de servigo extraordinario, quando
a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos nos incisos | e Il do § 1° do art. 34 desta Lei, somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que enseje
situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente
comprovada.

PARAGRAFO UNICO - A autorizac3o para a realizagao de servigos
extraordinarios, no ambito do Poder Executivo nas condi¢des estabelecidas no
caput deste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e ou de
seus Secretarios Municipais.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCAGAO E A
SAUDE

Art. 30° - O Municipio aplicara, com recursos proprios, com relagao as receitas
resultantes de impostos, ndo menos do que 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212, da Constituicao Federal, e
no minimo 15% nas agdes voltadas a saude. Conforme disposto no art. 77 da
Constituicao Federal.

CAPITULO VI

11
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31° - A Proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo, dentro do prazo legal disposto na Lei Organica Municipal
compor-se-a de:

. Mensagem;

Il. Projeto de Lei;

lll. Anexos relativos a Receita Publica;

IV. Anexos relativos a Despesa Publica.

Art. 32° - Integrarao a Lei Orgamentaria Anual:

I. Sumario da Receita por Fontes e das Despesas por fungdes de Governo;
Il. Sumario da Receita por Fontes, e respectiva legislacao;

lll. Quadro das dotagdes por érgaos do Governo e da Administragao.

Art. 33° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sao Lourengo da Serra, 20 de junho de 2024.

MUNICIPAL
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