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LEI N° 1.315, DE 08 DE JULHO DE 2021.

Projeto de Lei n® 745/2021
Autoria do Poder Executivo Municipal

“ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORAGAO DA LEI
ORGCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO DA SERRA PARA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022”.

Felipe Geferson Seme Amed, Prefeito Interino do Municipio de S&o
Lourengo da Serra, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a

Camara aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo
165,§ 29, da Constituicdo Federal, no artigo 242 da Lei Organica do Municipio
de Séao Lourenco da Serra e na Lei Complementar federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, as diretrizes gerais para a elaboragdo do Orgamento do
Municipio de Sao Lourengo da Serra para o exercicio financeiro de 2022,
compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
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Il- as diretrizes para a elaboragao dos orgamentos fiscal e da
seguridade social,

Il -  aorganizagdo e estrutura dos orgamentos;

IV - as Diretrizes da Receita;

V - as Diretrizes da Despesa;

VI- aadministragdo da divida municipal e a captagéo de recursos;

VIl - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

VIIl - as demais disposigoes gerais.l

§1 2 As normas contidas nesta Lei abrangerdo os Poderes Executivo
Legislativo, seus fundos, érgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta.

§2 @ Integram a presente Lei os seguintes anexos:
a) Demonstrativo | — Metas Anuais.

b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior.

c) Demonstrativo Ill - Metas fiscais atuais, comparadas com as metas
fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores.

d) Demonstrativo IV - Evolugao do patriménio liquido.

e) Demonstrativo V- Origem e aplicagéo dos recursos obtidos com
alienagao de ativos.

f) Demonstrativo VI - Avaliagéo da Situagao Financeira e Atuarial do -
RPPS.

h) Demonstrativo VII - Estimativa da compensagao da rendncia de

receita.
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i) Demonstrativo VIII| Margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado.

j) Demonstrativo IX - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providencias.

§3 2. Os programas e agdes destinados a atender as prioridades e metas
da Administracdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2022 seréo
detalhados nos Anexos V e VI desta Lei

CAPIiTULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 2 2. A elaboracéo da proposta orgamentaria abrangera o Poder
Legislativo e Executivo e seus fundos, observando-se os seguintes objetivos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social,

Il - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos
no ensino médio e superior.

IIl - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdémico

IV-  reestruturar e organizar os servigos administrativos, buscando
maior e eficacia de trabalho e de arrecadacgao;

V- oferecer assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI- realizar melhoria da infraestrutura urbana

VIl-  oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populagao;

VIII - austeridade na gestéao dos recursos publicos.
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Art. 3 . A elaboracédo e a aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2022 e a execugdo da respectiva Lei deverdo ser
compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario para o Orgamento
Fiscal, conforme demonstrado no Anexc de Metas Fiscais constante do Anexo
Il desta Lei.

Art. 4 °. As prioridades e metas fisicas da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2022, atendidas as despesas que constituem
obrigacdo constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos
orgaos e entidades que integram o Orgamento Fiscal, correspondem as agoes
relativas a melhoria continua dos servigos publicos prioritarios, os quais terao
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de
2022, nao se constituindo, todavia, em limite a programacgao da despesa.

CAPIiTULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2022

Art. 5 °. A proposta orgamentdria para o exercicio de 2022 sera
elaborada com estrita observancia as diretrizes fixadas nesta Lei, aos
principios estabelecidos n Constituigdo Federal e na Lei Organica do Municipio
de Sao Lourengo da Serra e & legislagdo Federal vigente, em especial, a Lei
Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964 e a Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, notadamente ao que dispde o seu artigo 4°, alinea
"a", compreendendo os orgamentos fiscal e da seguridade social dos Poderes
Executivo e Legislativo, seus fundos, érgdos e entidades da Administracdo
Direta e Indireta do Municipio.

Art. 6 2. Os valores da receita e da despesa serdao or¢cados com base
nos exercicios anteriores nos dois primeiros quadrimestres de 2021,
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modificando-se o Anexo de Metas Anuais no caso de oscilagao na arrecadacéao
da receita durante o corrente exercicio financeiro.

Art. 7 °. As diretrizes da receita para o exercicio de 2022 visam o
continuo aperfeicoamento da administracao dos tributos municipais, com vistas
ao incremento real das receitas proprias, constante acompanhamento dos
repasses e adogao das medidas necessarias para a sua atualizagéo.

Art. 8 2. O projeto de lei orcamentaria podera computar, na receita, o
produto das operacdes de crédito autorizadas pelo Legislativo, nos termos do §
2° do artigo 12 e do artigo 32, ambos da Lei Complementar federal n°® 101/00 e
do inciso lll, do artigo 167, da Constituicdo Federal, assim como os limites e
condigées fixadas pelo Senado Federal.

Paragrafo Unico. A lei orgamentaria podera autorizar a realizagéo de
operagbes de crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o
disposto no artigo 38 da Lei Complementar federal n® 101/00.

1

Art. 9 °. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico.

Art. 10. O Poder Executivo devera enquadrar a divida do Municipio
dentro do planejamento de longo prazo, de modo que comprometa o minimo
possivel a arrecadagdo tributaria do Municipio que deve ser destinada a
investimentos sociais.

Art. 11. Na lei orcamentaria anual, as despesas com amortizagées,
juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base apenas nas
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operagdes contratadas até a data do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria a Camara Municipal.

Art. 12. As despesas com pagamento da divida publica, encargos
sociais salarios e demais vantagens dos servidores, ativos e inativos, terdo
prioridade sobre as agdes de expansdo dos servigos publicos.

Art. 13. A lei orgamentaria contera dotacdo para reserva de
contingéncia, no valor de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2022, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. Na hipétese de ficar demonstrado que reserva de
contingéncia nao precisara ser utilizada para sua finalidade, o saldo podera ser
utiizado para amparar a abertura de créditos adicionais para outros fins,
observado o disposto no artigo 42 da Lei federal n°® 4320/64.

Art. 13-A. A Lei Orcamentaria contera dotagcdo para emendas
impositivas legislativas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista, devendo metade desse percentual ser
destinado a agdes e servigos publicos de saude, para cumprimento da Emenda
Constitucional n. 86/2015, que alterou os artigos 165, 166 e 198 da
Constituicao Federal. (Incluido pela Emenda n° 001/2021 da Camara Municipal
de Sao Lourenco da Serra)

Art. 14. Para efeito da ressalva de que trata o artigo 16, § 32, da Lei
Complementar federal n® 101/00, consideram-se irrelevantes as despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite estabelecido para a dispensa de
licitagdo de outros servigos e ccmpras, a que se refere o artigo 24, inciso |l, da
Lei federal n°® 8666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes.
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Art. 15. As transferéncias intragovernamentais entre 6rgaos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como aos fundos especiais, que
compbéem a Lei Orgamentaria, ficam condicionadas as normas constantes das
respectivas leis instituidoras.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de governo, desde que firmados convénios,
termos de acordo, ajustes ou congéneres e hajam recursos orgamentarios
disponiveis.

Art. 17. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas
de governo e entidades de direito privado para recebimento de recursos
destinados ao desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educagéo, salde, assisténcia social, agricultura e outros de interesse do
Municipio. '

Art. 18. O Poder Executivo podera assumir despesas decorrentes da Lei
n 1134, de 20 de abril de 2017, que institui normas gerais para as parcerias
entre a administragéo publica e organizagées da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagéo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugédo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em
termos de fomento ou em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao,

Art. 19. O repasse de recursos publicos a entidades do terceiro setor,
reconhecidas de utilidade publica, obedecera ao disposto na legislacao federal
€ municipal pertinentes, bem como nas instrugées editadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.
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§ 12 Os pagamentos serdo efetuados apos a avaliagdo e a aprovacéo,
pelo Poder Executivo, da documentagdo legal apresentada pelas entidades
beneficiadas.

§ 2. O prazo para piestag:éo de contas sera o fixado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 3¢. Fica vedada a concesséao de repasses financeiros as entidades que
nao prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as
que nao tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

§ 4°. O repasse a entidade ndo enguadrada no caput deste artigo s6
podera ser concedido mediante aprovacgao pela Camara Municipal.

§ 52. Os repasses de que trata este artigo constardo no Orgamento
Geral do Municipio em funcional programatica propria, as quais serdo
encaminhadas a Camara Municipal com seus respectivos valores juntamente
com o Projeto da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 20. Integrardo rubrica orcamentaria da Diretoria de Esporte e
Turismo e Cultura as despesas com os eventos integrantes do Calendario
Oficial do Municipio.

Art. 21. O Municipio aplicara recursos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos dispostos no artigo 212 da Constituicao
Federal, na Emenda Constitucional n°® 53/06 e nos artigos 69, 70 e 71 da Lei
federal n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéao nacional.
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Art. 22. Os recursos destinados a area da salde serdo aplicados em
consonancia com o disposto no artigo 77 da Constituicdo Federal, modificado
pelo artigo 72 da Emenda Constitucional n® 29/00.

Art. 23. O projeto de lei orcamentaria anual contera autorizacéo para
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais por meio de decreto
do Executivo.

Paragrafo Gnico. Os decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, autorizados na lei orcamentaria anual, serdo
acompanhados da indicagao das dotagdes orcamentdrias a serem anuladas ou
de justificativas de eventuais recursos de excesso de arrecadagdo, operagoes
de crédito ou superavit financeiro, apurado no exercicio anterior.

Art. 24. O Poder Executivo procedera a selegcdo das prioridades
estabelecidas no Anexo | do Plano Plurianual, a serem incluidas na proposta
orgamentaria para o exercicio de 2022, podendo, se necessario, incluir projetos
e atividades com seus respectivos programas, desde que hajam fontes de
recursos disponiveis e estejam compativeis com esta Lei.

Paragrafo unico. A lei orgamentaria dispensara, na fixagdo da despesa,
prioridade nos investimentos pertinentes as acdes sociais, educacionais e de
saude.

Art. 25. O orgamento anual obedecera a estrutura organizacional
aprovada por Decreto ou Lei, compreendendo seus fundos, érgéos e entidades
da Administragao Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Municipio.
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Art. 26. O orcamento parcial da Camara sera apresentado pela
respectiva Presidéncia até o dia 31 de julho, consignando as dotacées
necessarias ao normal funcionamento do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. O total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, sera fixado pelo
Poder Executivo, no limite de até 7% (sete por cento) da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente recebidas no exercicio anterior ao exercicio no
qual se elabora o Orgamento, conforme previsto na Emenda Constitucional n°®
58/09.

Art. 27. O Poder Executivo enviara até o dia 31 de agosto de 2021 o
projeto de lei do Orgamento Anual ao Poder Legislativo, que o apreciara até o
final da Sesséo Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancéo.

Paragrafo unico. As emendas ao projeto de lei do Orgamento Anual
somente poderdo ser aprovadas se forem indicados os recursos necessarios,
provenientes da anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre as
despesas correntes, nos termos do artigo 166, § 3 ¢, da Constituicdo Federal.

Art. 28. Fica o poder executivo autorizado a destinar até 2% (dois por
cento) de sua receita corrente liquida para a implantagdo do Programa de
Pagamento de Divida Publica, que sera instituido mediante lei especifica.

CAPITULO IV
DAS PROPOSTAS DE ALTERAGCAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 29. O Poder Executivo poderd encaminhar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragdo na legislacao tributaria, especialmente

sobre:
10
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| - reviséo e atualizacdo do Cédigo Tributario do Municipio, de forma a
corrigir distor¢oes;

Il - revogagéo de isengdes tributarias que contrariem o interesse publico
e a justica fiscal;

lll - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos
dos servigos prestados e ao exercicio do Poder de Policia do Municipio;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagéo, cobranca, execugéo
fiscal e arrecadacgéo de tributos.

Paragrafo unico. Considerado o disposto no artigo 11 da Lei
Complementar federal n° 101/00, poderdo ser adotadas as medidas
necessarias a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de tributos de
competéncia constitucional do Municipio.

Art. 30. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, da quai decorra rentincia de receita, deverdo
estar acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e deverao
atender as disposi¢des contidas no artigo 14 da Lei Complementar federal n°
101/00.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA COM PESSOAL

Art. 31. As despesas com o pessoal da Administracdo Direta e Indireta
cumprirdo o disposto na Lei Complementar federal n® 101/00.

§ 12. Desde que obedecidos os limites e exigéncias previstas na Lei
Complementar federal n° 101/00, as despesas com pessoal ativo da
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Administragdo Direta e Indireta poderdo sofrer aumentos, mediante lei
especifica, relacionados a:

I - Concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagéo de cargos e fungées ou alteragdo de estruturas de carreiras:

Il - Admiss&o de pessoal ou contratagéo a qualquer titulo.

§ 2°. Os aumentos de que trata este artigo somente poderéo ocorrer se
houver prévia dotagédo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa com pessoal e aos aumentos dela decorrentes.

§ 3°. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo
22 da Lei Complementar federal n® 101/00, a manutencdo de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de
programas emergenciais de salde puUblica ou em situacdes de extrema
gravidade assim reconhecidas pelo Chefe do Executivo.

§ 42 No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicdo
Federal.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a substituir a concesséo de
cestas basicas aos servidores publicos municipais, de que trata a Lei n°1139,
de 14 de junho de 2017, pela concessao de vale-alimentagdo, mediante cartéao
ou instrumento equivalente, a ser utilizado em estabelecimentos comerciais
para aquisicao de géneros alimenticios, podendo ser concedido através de
convénios com administradoras desse beneficio.

CAPITULO VI
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DA LIMITACAO DA DESPESA

Art. 33. Na forma do artigo 13 da Lei Complementar federal n° 101/00,
até 30 (trinta) dias apdés a publicagdo da Lei Orgcamentaria, o Executivo
estabelecera as metas bimestrais para realizagdo das receitas e o cronograma
de desembolso mensal.

Art. 34. Na hipétese de ser constatada, apoés o encerramento de cada
bimestre, frustragcdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a
obtengéo dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais,
por atos a serem adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, o Executivo e o
Legislativo determinaréo a iimitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
em montantes necessarios a preservacgao dos resultados estabelecidos.

§ 12 Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotaréo critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acgdes de carater social,
particularmente a Educacgéo, Saude e Assisténcia Social.

§ 220 Nao se admitira a limitacidc de empenho e movimentacéo
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustracdo de Receita ndo esteja
ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 320 Nao serédo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira as despesas que constituem obrigacées legais do Municipio,
inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida, precatérios
judiciais e despesas com pessoal e encargos, observadas as exigéncias da Lei
Complementar federal n® 101/00.
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§ 4°. A limitacdo de empenho e movimentagao financeira também sera
adotada na hipétese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da
divida consolidada em relagdo a meta fixada ao Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se ao que dispbe o artigo 31 da Lei Complementar federal n°
101/00.

Art. 35. A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata
o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagéo de
frustracdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSCOES FINAIS

Art. 36. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for aprovado até o término
da Sesséo Legislativa, a Camara Municipal de Sao Lourengo da Serra sera de
imediato convocada extraordinariamente pelo Prefeito.

Art. 37. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢bes em contrario.

p
Sao Lo ;m julho de 2021.
— | ," /v 4
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