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LEIN°1.184, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2017.

Projeto de Lei n® 686/2017
Autoria do Poder Executivo Municipal

“DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL NOS
TERMOS DO ART. 31 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 59
DA LEI COMPLEMENTAR Ne
101/2000, CRIA A UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

ARY ANTONIO DESPEZZIO CINTRA, Prefeito do Municipio de S&o Lourenco
da Serra, no uso de suas atribuicbes legais, FAZ SABER que a Camara
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° — Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do
Municipio, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal
de S&o Lourenco da Serra, especialmente nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e tomara
por base a escrituracdo e demonstracbes contabeis, os relatérios de
execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou

orgaos de controle interno e externo.

Artigo 2° — Para os fins desta lei, considera-se:
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a) Controle Interno: conjunto de recursos, meétodos e processos
adotados pela prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de
comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de uma unidade central de coordenagéao, orientadas para o
desempenho das atribui¢cdes de controle interno.

c) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contdbeis, com a finalidade de identificar se as
operacgOes foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo
com as orientacdes e normas legais e se dara de acordo com as normas e
procedimentos de Auditoria.

CAPITULO Il

DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3° — A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo sistema de
controle interno, com atuacao prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivara a avaliacdo da acdo governamental e da gestéao
fiscal dos administradores, por intermédio da fiscaliza¢do contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

Artigo 4°- Todos os 6rgaos e os agentes publicos do Poder Executivo
(Administracdo Direta e Indireta) integram o Sistema de Controle Interno
Municipal.

CAPITULO Il

DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA
FINALIDADE
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Artigo 5.° — Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do
Municipio — UCI, integrando a Unidade Orgamentéaria do Gabinete do Prefeito
Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as
atividades de controle municipal, alicercado na realizagdo de auditorias, com
a finalidade de:

| — verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e do orgcamento do municipio, no minimo uma vez
por ano;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta
municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[l — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Municipio;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

V — examinar a escrituracdo contdbil e a documentacdo a ela
correspondente;

VI — examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando
a regularidade das licitagcbes e contratos, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VIl — exercer o controle sobre a execugcdo da receita bem como as
operacdes de crédito, emissdo de titulos e verificacdo dos depoésitos de
caucdes e fiancas;

VIl — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
“restos a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX — acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de
celebracdo de convénios e examinando as despesas correspondentes, na
forma do inciso V deste artigo.
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X- supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei n° 101/2000, caso haja necessidade;

Xl — realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricdo de
Restos a Pagar, processados ou nao;

XIl — realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, de acordo com as restricoes impostas pela Lei
Complementar n°® 101/2000;

Xl — controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos
resultados primario e nominal;

XIV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacgéo
e a saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n° s 14/1998 e
29/2000, respectivamente;

XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas
dos Municipios, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta municipal incluida as fundacdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as homeacdes para cargo
de provimento em comissédo e designacdes para funcdo gratificada;

XVI — verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas.

XVII — realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do
sistema de controle interno, inclusive quando da edi¢cao de leis, regulamentos
e orientacoes.

CAPITULO IV

DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 6°. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI sera chefiada
por um COORDENADOR e se manifestara através de relatorios, auditorias,
inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
as possiveis irregularidades.
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Artigo 7° — Como forma de ampliar e integrar a fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno ficam criadas as unidades seccionais da UCI, que sao
servicos de controle sujeitos a orientagdo normativa e a supervisao técnica do
orgao central do Sistema, com, no minimo, um representante em cada Setor,
Departamento ou Unidade Or¢gamentaria Municipal.

Artigo 8°— No desempenho de suas atribuicbes constitucionais e as
previstas nesta Lei, o0 Coordenador da Unidade de Controle Interno poderé
emitir instru¢cdes normativas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a
finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de controle interno e
esclarecer as duvidas existentes.

Artigo 9° O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas
entidades da administragdo indireta, com a indicacdo do respectivo
responsavel no 6rgdo e na entidade, para o controle de seus recursos
or¢camentarios e financeiros, € considerado como unidade seccional da UCI.

Artigo 10 — Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI
efetuara ainda a fiscalizacdo dos atos e contratos da Administracdo de que
resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e
procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na
Resolucdo CFC 780 de 24 de marcgo de 1995.

Paragrafo Unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste
artigo, os 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta do Municipio
deverdo encaminhar a UCI imediatamente apos a conclusao/publicacdo os
seguintes atos, no que couber:

| — a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a documentacdo referente a
abertura de todos os créditos adicionais;



Rua Honério Augusto de Camargo, 05 - Centro
ST CEP: 06890-000 - Fonefax: (11) 4687-1069

SAO LOURENCO
DA SERRA www.saolourencodaserra.sp.gov.br

CIDADE NATUREZA

Il — 0 organograma municipal atualizado;

Il — os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV — os nomes de todos 0s responsaveis pelos setores da Prefeitura,
conforme organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V — 0s concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer
titulo;

VI — 0s nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de
cada entidade municipal, quer da Administracéo Direta ou Indireta

VIl — o plano de acdo administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orcamentaria.

CAPITULO V

DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Artigo. 11 — Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de
imediato daré ciéncia ao Chefe do Executivo e comunicard também ao
responséavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

. Nao havendo a regularizacdo relativa a irregularidades ou
ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes
para elidi-las, o fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito
Municipal e arquivado, ficando a disposi¢éo do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo.

. Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal
para a regularizacdo da situacdo apontada em 60 (sessenta) dias, a UCI
comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado de
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Sao Paulo, nos termos de disciplinamento proprio editado pela Corte de
Contas, sob pena de responsabilizagcéo solidaria.

CAPITULO VI

DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo. 12 — No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do
Tribunal de Contas, a programacéo trimestral de auditoria contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentacdo e relatério organizados; especialmente
para verificagcao do Controle Externo;

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatérios, recomendacdes e parecer.

Artigo 13— Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia,
de imediato, a UCI e ao Prefeito Municipal para ado¢do das medidas legais
cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

81° Na comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, o Coordenador
indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:

| — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il — ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il — evitar ocorréncias semelhantes.
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§2° — Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspecéo,
auditoria, irregularidade ou ilegalidade que nédo tenham sido dado ciéncia
tempestivamente e provada a omissdo, o Coordenador, na qualidade de
responsavel solidério, ficard sujeito as sanc¢des previstas em Lei.

CAPITULO VII

DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Artigo 14. O Coordenador devera encaminhar a cada 03 (trés) meses
relatério geral de atividades ao Exmo Sr. Prefeito.

CAPITULO VIII

DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA
E LOTACAO DE SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo. 15. Lei especifica dispora sobre a instituicdo da Funcdo de
Confianca de Coordenacdo da Unidade de Controle Interno, as respectivas
atribuicbes e remuneracao.

§1°. E vedada a lotacdo de qualquer servidor com cargo comissionado
para exercer atividades na UCI;

82°. A designacao da Funcédo de Confianca de que trata este artigo
cabera unicamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os
servidores de provimento efetivo que disponham de capacitacdo técnica e
profissional para o exercicio do cargo, até que lei complementar federal
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disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em consideracdo os
recursos humanos do Municipio mediante a seguinte ordem de preferéncia:

| — nivel superior na area das Ciéncias Contabeis

Il — detentor de maior tempo de trabalho na Unidade de Controle
Interno;

Il — desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida
utilidade para o Municipio;

IV — maior tempo de experiéncia na administragcao publica.

83°. Nao poderao ser designados para o exercicio da Funcdo de que
trata o caput os servidores que:

| — sejam contratados por excepcional interesse publico;
Il — estiverem em estagio probatério;

[l — tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada
em julgado;

IV — realizem atividade politico-partidaria;

V — exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer
outra atividade profissional.

8§ 4° Constitui excegdo a regra prevista no paragrafo anterior, inciso Il,
guando se impuser a realizacdo de concurso publico para investidura em
cargo necessario a composicao da Unidade Central de Controle Interno.

8§ 5° Em caso de a Unidade de Controle Interno ser formada por
apenas um profissional, este deverd possuir formacdo académica em
Ciéncias Contabeis e possuir registro regular no Conselho Regional de
Contabilidade.
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86° Em caso de a Unidade de Controle Interno ser integrada por mais
de um servidor, necessariamente o responsavel pela analise e verificacdo das
demonstracdes e operacdes contdbeis devera possuir curso superior em
Ciéncias Contabeis e registro profissional no Conselho Regional de
Contabilidade.

CAPITULO IX

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

Artigo 16. Constitui-se em garantias do ocupante da Funcdo de
Coordenador da Unidade de Controle Interno e dos servidores que integrarem
a Unidade:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracao direta e indireta;

Il — 0 acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fun¢des de controle interno;

Il — a impossibilidade de destituicdo da funcdo no udltimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo até 30 dias apés a data da entrega da
prestacdo de contas do exercicio do ultimo ano do mandato ao Poder
Legislativo.

81° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagcdo da Unidade Central de Controle
Interno no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena
de responsabilidade administrativa, civil e penal.

10
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§2° Quando a documentagéo ou informacao prevista no inciso Il deste
artigo envolver assuntos de caréater sigiloso, a UCI devera dispensar
tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Executivo.

83° O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e
informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fung¢des, utilizando os, exclusivamente, para a elaboracdo
de pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

Artigo 17— Além do Prefeito, o Coordenador da UCI assinara
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestéo
Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Artigo. 18 — O Coordenador da UCI fica autorizado a regulamentar as
acOes e atividades da UCI, através de instru¢cdes ou orientacdes normativas
gue disciplinem a forma de sua atuacao e demais orientacdes.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 19 O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma
pela qual qualquer cidadado, sindicato ou associacdo, podera ser informado
sobre os dados oficiais do Municipio relativos a execuc¢éo dos orgcamentos.

Artigo. 20 Os servidores da Unidade de Controle Interno deverdo ser
incentivados a receberem treinamentos especificos e participaréo,
obrigatoriamente:

11
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| — de qualquer processo de expansao da informatizacdo municipal,
com vistas a proceder a otimizacdo dos servigos prestados pelos subsistemas
de controle interno;

I — do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da
qualidade total municipal,

lll- de cursos relacionados a sua area de atuacdo, no minimo, 4
(quatro) vezes por ano até o final de 2020.

Artigo 21 Nos termos da legislacdo, poderdo ser contratados
especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico especifico as
acOes de controle.

Artigo. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sao Lourenco da Serra, 07 de Dezembro de 2017.

ARY ANTONIO DESPEZZIO CINTRA

PREFEITO

Registrado e fixada nesta data no Departamento de Administracédo
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